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10cak 2023 Tarihinde Yiiriirliige Giren
Alman Tedarik Zincirlerinde Kurumsal Durum

Tespiti Yasasi (LkSG) Nedir?
Tiirk Tedarikciler icin Ne Anlama Geliyor?

~ Tedarik Zincirlerinde Insan Haklan
hlallerint Onlemek i¢cin Kurumsal Durum
Tespiti Yasast (LkSG ve SCDDA) (Yasa),

Alman Federal Meclisi tarafindan 11 Haziran

2021 tarthinde kabul edilmistir. Yasa

tedarik zincirinde, cevre ve insan haklan
konulannda thlalleri dnlemek, surdurulebilir
ticaret ve uretimin saglanmast i¢in
kurumsal sorumlulugu duzenlemektedir.

1 Ocak 2023 itibariyle yururlukte olan yasa
ik etapta 3.000 calisaru olan isletmelert
kapsar iken, 2024 yilinda 1000 calisana
kadar indirilerek kapsam genisletiimistir.

Kuresellesme lle birlikte ozellikle
buyuk oOlgekli isletmeler uretimlerini
dusuk maliyetler nedeniyle, ulke disina
kaydwarak tedarik zincirlerini genisletmis
ancak yaygin ¢tkanmlardan olan ¢ocuk
15¢l calistinilmasy, agu calisma kosullar,
adil olmayan ucret uygulamalari, is saghdu
ve guvenligi konulanndaki eksiklikler,
sendika haklarinin kisitlanmast vb gibt
insan haklarna saygih olma konulannda
sorumluluk almadiklan ve ulusal hukuk
kurallannl uygulamadiklan tespit edilmistir.
Covid-19 bu hak ihlallerine yakin tarinteki
Wyl bir drmektir. Salgin sirasinda ¢alisanlann,
yasadiklan olumsuz etkiler, toplu isten
cikarmalar, sirketlerin yetersiz destekleri, is-
yasam dengesinin olmamast gibi nedenler
buyuk istifa dalgasint hatta benzer
nedenlerle yeni bir akim olan sessiz istifa,
1$ dunyasina verilen bir gert bildirimdir.

Bu kapsamda Yasa, surdurulebilir ticaretin
tesisi icin isletmelerin cevre ve insan
haklanna saygil olmalanr ve bunu tum
tedarik zincirleri boyunca ele alip durum
tespitl yukumlultklerini yerine getirerek
kurumsal sorumlulugun olusturulmasint
amaclamaktadur.

Arka Plan

Almanya Federal Hukumeti, 2011 yiinda yaymnlanan BM
Is Dunyast ve Insan Haklan Kilavuz llkelerini uygulamayt
zorunlu tutmans, 2016 yilinda Is Dinyast ve Insan Haklan
Ulusal Eylem Plarim (National Action Plan on Business and
Human Rights -NAP) hazirlayarak, uygulamayt gonullti olarak
baslatmustir. Ancak son yillarda yapilan anketler neticesinde
katiimin cok az olmast nedeniyle, gonulluluk uygulamasmna
son verilerek, hukuki zemine tasinrmustir. Bu kararnn
alinmasinda Almanyamin en buyuk ¢evre kuruluslannn
da yer aldign (Bread for the World and Friends of the Earth
Germany (BUND) 18 sivil toplum kurulusunun etkisi yuksektir.
Yasa sirketlerin tedarik zincirinde (denizasin Ulkeler dahil)
Ozen yukumlultklerini yerine getirmeyi zorunlu kimaktadur.
Ayrica duzenleme hakkinda yapian elestiriler arasinda, daha
fazla sirketl kapsamast yonunde destekleyen gorusler oldugu
gibi, rekabet gucunu olumsuz etkiledigi hatta, tyilestirme
yerine surekli tedarik¢i degistimmeye tesvik edecedi yonunde
gorusler de mevcuttur.
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Insan haklan konusuna deger veren AB ici ve disi devletler de, bu
rehber ilkelerden (BM Is Dunyast ve insan Haklan Kilavuz Ilkeleri, OECD
Kilavuz flkeleri, ILOMun Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politikaya lliskin
Ucli likeler Bildirgesi) faydalanarak yasal duzenlemelere gitmislerdir.
Norveg, Finlandiya, Danimarka Almanya'ya benzer yukumlulUkleri
uygulamus, Fransada ise ¢alisan sayist daha genis tutulmustur. Amerika
ve Hollanda seffaf tedarik zincirine uyumilu yasay1 desteklemekte,
Ingilterede (Modern Kélelik Yasas) benzer bir taahhttler bulunmaktadr.
Aymca Yasa, zehirli kimyasal ve tehlikeli atiklann bertaraf edilmesinden
kaynaklanan risklerin onlenmesi vb konularda ise daha ¢ok cevresel
risklere odaklanan uluslararast anlasmalardan Minamata, Stockholm ve
Basel Sozlesmelerinin ilgili maddelerine atifta bulunur.

Avrupa Komisyonu ise bu konuyu daha once gundemlerine
almalanna ragmen, Kurumsal Surdurulebilirlik Durum Tespiti Direktifini
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive- CSDD)(1) 23 Subat
2022 tarthinde kabul etmistir ve 2024 yilinda yururltge girecedi tahmin
edilmektedir. Ancak daha once yururltge giren Alman Tedarik Zincirt
Durum Tespiti Yasasi, CSDD'nin yururluge girmesiyle, AB kurallanna
gore uyarlanmast gerekecektir. ki yasa genel amac ve yapi bakimmdan
benzerlikler tasisa da; kapsamdaki sirketler, deder zincirinin tarumy,
kapsamdaki olumsuz etkiler, hukuki sorumluluk konularinda temel
farkliliklar mevcuttur. CSDDnin tamamen uygulanmast durumunda,
ABde 12.800 sirketin etkilenecedi tahmin edilmektedir.

Kanun Kapsamindaki Sirketler ve Yurtrlik Tarihleri

Alman Tedarik Zincirlerinde Kurumsal Durum Tespiti Yasasina (LkSG
veya SCDDA) gore sirketler, yasal konumlanna bakiimaksizin asagida
belirtilen calisan sayisina gore sorumilu olacaklardir. Taslak CSDD
Direktifinde kapsama girecek sirket sayist daha fazladwr. Ancak CSDDnin
yasalasmast neticesinde, LkSG Yasasinda guncellemeler gerektiginden
su an kapsama girmeyen firmalann hazirlanmalan tavsiye edilmektedir.

[. Almanyada yerlesik sirketler ve Alman Ticaret Kanununun (GHB)
13 d maddesine gore kinci bir subesi olan sirketler kapsamda olup,
calisan sayisina gore yururluluk tarihleri asagidaki gibidir;
a) Almanyada en az 3.000 veya fazla galisant olan sirketler
01.0cak.2023

b) Almanyada en az 1.000 veya fazla calisani olan sirketler
01.0cak 2024

II. Almanyada subest olan yabanct sirketler yukandaki ¢alisanlar
kapsarmuinda ayru sekilde dahil olacaktur.
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Calisan sayist hesap edilirken:

» Almanyada ¢alisan ve yurt
disinda goérevlendirilen ¢calisanlar goz
onunde bulundurulur.

» Gecicl iscl calistiran sirketlerde,
calisma suresi 6 ay1 gegiyorsa
hesaplamaya dahil edilmelidir.

» Bagl ortakliklarda yurt disina
gonderilen isciler dahil, ust sirketin
calisan sayist hesaplanwrken sirketler
topluluguna dahil tum sirketlerin yurt
icindeki ¢alisanlan dikkate ahnmaldir.

» Ayrica tum calisanlann gecici
olarak ABmin farkli bir Ulkesine
tasinmasi da kapsamdadir.

Son olarak, gelecek donemlerde
kapsam dist KOBI'lerin de
etkilenmesi beklenmektedir. Cunku
yasanin buyuk sirketlerin bu 6zen
yukumiltluklerini tedarikgilerine
devretmesi planlanmaktadr.

Tedarik Zinciri Nedir?

Yasada tedarik zinciri, sirketin
Urettigl tum urtin ve hizmetlert
fade eder. Hammadde alimindan
nihat tuketiciye teslimi i¢in gerekli
yurt icl ve yurt dist tum mal ve
hizmet sureglerini icerir. Dolayistyla
sirketlerin faaliyet alart asagidaki
gibidir:

1. Kendi is alanina ait faaliyetler:
Amacina ulasmak i¢in her turlu
eylemleri kapsar. Bagl ortakliklarda,
ana sirket dnemli bir etkiye sahipse,
ana sirketin kendi is alarurun icinde
sayllr.

2. Dogrudan tedarikginin
faaliyetleri: Sirketin urettigi mal
veya hizmet i¢in gerekli tedariklerin
tamanurnu igertr.

3. Dolayl tedarikginin
faaliyetleri: Ana faaliyetin
olusmasinda gerekli tum mal ve
hizmet alimuru kapsar.

Durum Tespiti Yukiumlilukleri
Nelerdir?

[sletmeler tedarik zincirleri
boyunca, cevresel risk ve insan
haklan ihlallerinin en aza indirilimest
ve Onlenmesi i¢in durum
tespiti gerekliliklerine uymakla
yukumiludurler. Durum tespiti en
basit anlamda, hammadde/hizmet
alimmndan son tuketiciye kadar
tedarik zincirindeki bu risklerin
belirlenmest icin gerekli tum cabayt
icermektedir.
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Isletmeler tedarik zinciri risk yonetiminde, durum tespitini,
1$ sureclerinin merkezinde tutmalan ve periyodik olarak
1zleyerek analiz edebilmelidir. Durum tespiti asagidaki adimlan
igertr.

 Risk yonetimi sisteminin kurulmast ve i¢ sorumlulugun

belirlenmest

 Periyodik risk analizleri ve dederlendirmelerinin yapimast

« Onleyici ve iyilestirici tedbirlerin alinmast

« Sirketin insan haklan stratejisi konusunda politika beyart
(kendi ve dogrudan tedarikgileri icin) (stratejinin etkinligi
yillik olarak degerlendiriimelidir)

e Dolayl tedarikcilerdeki risk bazl durum tespiti uygulamast

« fhlallerin bildirilmest icin sikayet mekanizmasinin
kurulmast

« Belgelendirme ve Raporlama

Sirketlerin Ele Almast Gereken Ana Risk Konular;

» Cocuk isciligi

e Zorla calistrma

« Orgutlenme ozgurlugu ihlalleri

« Is saglign ve guivenligi

« Etik olmayan istihdam

» Aynmctlik,

» Cevresel bozulmalar
- Toprak, su, hava, gurultu kirliligi, asin su tuketimi
- Kalict organik kirleticilerin tretimi ve kullanum
- Civa bilesiklerinin kullarurmu

LkSG'nin Sirketlerden Beklentisi Nedir?

LKSG, sirketlerden tedarik zincirdeki tum riskleri
duzeltilmesi yonunde garanti vermelerini istemez, bunun
yerine zincir boyunca; riskleri belirleyip, prosedurler
olusturarak, onleme veya azaltiimast yonunde aksiyonlar
almay, sikayet prosedurleri olusturmayt ve raporlamayt
yerine getirecek bir sistemi yonetmekle daha ¢ok bir
cabanin sorumlulugunu yerine getirilmesini istemektedir.
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Bunun yaninda oncelikle sirketleri, kendisi ve
dogrudan tedarikgilerinden sorumlu tutmaktadir.
Ancak dolayl tedarikcilerinden sikayet
aldiklarinda veya dolayl tedarik¢inin gcevresel
veya insani haklan ihlal edebilecegini fark etmesi
neticesinde olasi tahribatlara iliskin risk analizi
yapiumasint ister ve bunu duzeltmekle sorumilu
tutar. Baska bir ifadeyle dolayl tedarik¢ide,
gerekliliklere uyulmadigint tespit ederse derhal
harekete gecilmesini ve duzeltict onlemler
alinmasiru ister.

Denetimlerden Sorumlu Birimler ve
Yaptinmlar Nelerdir?

Federal Ekonomi ve Ihracat Kontrol
Ofist (BAFA), resmi kontrol ve uygulamadan
sorumludur. Federal Ekonomi ve Enerji Bakanhdu
ise bu ofisin yasa kapsamindaki yasal ve teknik
denetimlerden sorumlu olup, Federal Calisma ve
Sosyal Isler Bakanh ile anlasarak bu denetimleri
risk temelli bir yaklasimla uygular. Sirketler,
mali yilin bitiminden 4 ay sonra raporlama
yapmak ve 7 yil sirket web sitesinde yaymlamak
durumundadir. Is yukimin azaltilmast igin
CSR raporlama ile entegre edilmesi tavsiye
edilmektedir.

= Para Cezalan

Alman sirketler dnlem alinmadidt takdirde
para cezast alabilirler. Idari islemlerde ddenecek
en yuksek ceza 50.000 Avrodur. fhlallerin
ciddiyetine gore 8 milyon Avroya kadar veya
yilik kuiresel satislann %2'sine ¢ikabilir. Ciro bazlh
ceza sistemi, sadece yillik cirosu 400 milyon
Avronun uzerinde olan sirketler i¢in gegerli
olmaktadr.

= Kamu Ihalelerinin yasaklanmast

Alman sirketler, gerektiginde kamu
thalelerinden 3 yil muaf tutulabileceklerdir.

Ancak kaywplar sadece bu konularla siurh
olmayabilir. Riskler dikkate alinmadiginda ve
kamuoyuna aciklandiginda bahsedilen parasal
cezalarn uzerinde itibar riski thtimalt goz ard
edilmemelidir. (Orn.1990'1arda Nike'n Kambogya
ve Pakistan gibi yerlerde ¢ocuk iscilert calistrmast
vs)

Aynca insan haklan konulannda
magdurlar, ge¢cim kosullarnt nedeniyle dava
acamadiklanndan, artik is¢t sendikalan veya sivil
toplum orgutleri yabanct isciler i¢in bu hakka
sahip olabileceklerdir. Zincirde hak ihlalleri tespit
ettiklerinde, ilgili sirket caba gosteriyorsa yaptinm
beklenmemelidir. Bunun yaninda isletmeler
yurt disinda olan zincirdeki ucuncu sahislann
eylemlerinden sorumlu olmayacaklardir ancak
yurt disinda calisan isciler, Alman sirket tarafindan
hak thlaline ugradigina dair dava agma hakkina
sahip olsa da, bulundugu ulke hukuk kurallarn
gecerli olacakt. Ek olarak, Dogrudan tedarikginin,
tedarikcisi olan sirketler etkilenebilirler ancak yasa
kapsarmuinda degillerse cezai yaptinm almazlar.
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Tirk Tedarikgiler icin Ne Anlama Geliyor?

27 ulkeden olusan Avrupa Birligi (AB), dunya nufusunun % 6'sint
olusturmasina ragmen dunyanin en buyuk ekonomileri arasindadur.
Ulkemiz icin de énemli bir pazar olan AB ihracat ve ithalatta ilk srada yer
alir. Nitekim 2022 yili verilene gore AB'ye, 103,1 milyar dolar (%40,6) ihracat
ve 93,28 milyar dolar (%25,6) ithalat gergeklestirilmistir. ABmin ihracat
ve ithalatinda ise Ulkemiz sirastyla 5.ve 6.sirada yer alir. (2022 y1l) Yine
Almanya ticaret ve ekonomi alaninda Turkiyemnin en énemli ortadt olup
toplam 4000'den fazla Alman firmast Turkiye'de faaliyet gostermektedir.
Almanyamin thracat ve ithalatinda Turkiye sirasiyla 16. (25,2 milyar dolar)
ve 18.sirada (21,7 milyar dolar) yer alir (2021 yih) Dolayistyla hem Ulkemiz
hem de tedarikcilerimiz acgisindan Yasa (LkSG) ve Direktif (CSDD), mevcut
tiskilerimizin surdurulebilirligi ve hatta pazar payimizin artirlmast i¢in firsat
olarak degerlendirilebilir ancak hem ilgili kamu kuruluslan hem de Turk
tedarikgiler bu yondeki yukumluluklerini yerine getirmeleri gerekir.

Yasa'ya gore Alman sirketler dogrudan tedarik¢ilere risk analizi
yapmak, onleyicl ve lyilestirici tedbirler almak zorundadirlar ancak dolayh
tedarik¢ilerde olast ¢evresel ve insan haklan thlallerine iliskin belirtiler tespit
edildiginde bu yukumilulukleri yerine getirir. Alman sirketler, yaptinm ile
karsillasmamak i¢in, bu konuyu sozlesmelerine tasimak isteyeceklerdir.
Ayrnca risk degerlendirmesi neticesinde, tespit ettiklert olumsuzluklarla ilgilt
gerekll duzeltici, onleyici tedbirlerin yeterli olmamast durumunda tedarikten
de vazgegebilirler. Dolayisiyla Turk tedarikgiler zincirde surdurulebilirligin
saglanmast i¢in, oncelikle hangt konumda olduklannt tespit ederek,
Yasa'ya uyumu saglayacak gerekli aksiyonlar almast gerekir. Yine yukanda
bahsedildigi gibi, en erken 2024 yiinda yururltge girmesi beklenen CSDD
Direktifinin daha genis kapsaml oldugu dikkate ahindiginda, sadece
Almanya dedil AB'ye is yapan ihracatgilarimuzin kendi kosullarina gore
Yasa'yt inceleyip, simdiden hazirlanmalan tavsiye edilmektedir.

Sonuc¢

Kuresel ticaretle birlikte, tedarik
zinclirleri kompleks hale gelmistir.
LkSG ile insan haklan ve cevrenin
korunmast amaclanmustir. Bu
maksatla isletmeler sadece kendinden
kaynaklanan etkilerle degil, tm
tedarik zincirinden sorumlu
tutularak, durum tespiti yapmalan
ve gerekli Onleyici aksiyonlan alarak,
zincirde lyllestirme kaydetmeleri
beklenmektedir. Ote yandan, isletmeler
daha kendi faaliyetleri hatta birinci
derece tedarikcilerine ait cevresel ve
sosyal etkilerl izleyemezken, sonraki
tedarikgiler i¢cin durum tespitinin
yapilamayacagt gorusu yanhs degildir.
Baska bir ifadeyle kuresel ticaretteki
veri eksikligi, gizlilik, teknik veya
yasal vb. sebeplerle kompleks iliskiler
degerlendirildiginde, tedarik zincirinin
tumuyle kontrol altina almanin
imkansiz oldugu gorusu yaygindir.
Cunkt bu dolayl iliskilerde sdzlesmeye
dayali bir iliski olmadig gibi, tguncu
Ulkelerdeki yapisal sorunlarla, sektor
veya sirket dzelindeki problemler 6ne
ctkmaktadir. Dolayisiyla tedarikteki tum
paydaslarla ortak bir hedef i¢in igbirligi
yaptlarak, bolgesel/sektorel sorunlar
i¢in birlikte caba harcamak onem arz
etmektedir.

Surdurulebilir ekonominin
insast i¢in insan haklan ve ¢cevrenin
korunmast bir zorunluluktur ve kuresel
boyutta uyum i¢in Yasa tedarik
zincirindeki sorumlulugu sirketlere
vermistir. Is dinyasi basarh olmak
i¢in surdurtlebilirlik yaklagumunt
benimsemek zorundadir ve basta
BM Kalkinma Amaglan ve kabul
edilmis Rehber Ilkeleri iyi anlamast
ve i¢sellestirmesi gerekir. Boylelikle
kuresel boyutta farkindalik artarak
surdurulebilir ekonomik kalkinma ve
refah saglanabilir.

(1) CSDD hakkinda daha fazla bilgiye ihtiyaciniz oldugunda, dergimizin Ocak/2023 sayisindan ulasabilirsiniz

Kaynakga:

1- Alman-Turk Ticaret ve Sanayi Odast -06- Tedarik Zincirlerinde Gerekli Ozeni Gosterme Yukumtilugu Kanunu (LkSG)
https://www dtr-ink.de/tr/bilgi-koesesi/tedarik-zincirlerinde-gerekli-oezeni-goesterme-yuekuemlueluegue-kanunu-1ksg

2- Bundesministerium der justiz (Federal Ministry of Justice). Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrecht-

sverletzungen in Lieferketten (Law on corporate due diligence to prevent human rights violations in supply chains)

https://www.gesetze-im-internet.de/lksg/

3- EBundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Federal Ministry for Economic Cooperation and Development) -Jan,2-

2023 - Lieferketten und Lieferkettengesetz (Supply Chains and Supply Chain Law)
https://www.bmz.de/de/themen/lieferketten/hintergrund-lieferketten-lieferkettengesetz

4- Trust One —Apr,28-2022 Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz: Was mussen Sie wissen?(Supply Chain Due Diligence Act: What do you need to know?)

https://www.onetrust.de/blog/lieferkettensorgfaltspflichtengesetz-was-muessen-sie-wissen/

5- RodlgPartner —Jan,02-2023 The new German Supply Chain Due Diligence Act (LkSG) — what needs to be done https://www.roedl.com/insights/suppl-

y-chain-act-due-diligence-obligations

6- CSR Europe —March,31-2022- Germany on the EU proposal for a Due Diligence Directive

https://www.csreurope.org/newsbundle-articles/voice-of-csr-germany-on-the-eu-proposal-for-a-due-diligence-directive

7- Velocity EHS--08-06-2022 - What Are "Materiality” and "Double Materiality?” Here's What You https://www.ehs.com/2022/06/what-are-materialit-
y-and-double-materiality-heres-what-you-need-to-know/ #:~:text=Impact%20materiality%20focuses%200on%20the,add%20to%20global%20clima-

te%20risks.

Nisan 2023 Yil: 11 Sayu: 124




