1 Ocak 2026 itibanyla ihracatgilar icin Yeni
Donem: Omnibus ile Guncellenen SKDM
(CBAM)

Giil SALDIRANER
SMMM-Bagimsiz Denetgi- Strdiirllebilirlik Denetgisi

Ozet

Bu ¢alisma, SKDM'nin 1 Ocak 2026 itibariyla baglayan uygulamasini, Omnibus diizenlemeleriyle giincellenen
kurumsal ve teknik mekanizmalar ile orta vadeli kapsam geniglemesi perspektifinden ele alarak, Tirkiye'deki
ihracatgilar agisindan ortaya ¢ikan yeni dénemi analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler

SKDM, iklim politikast, ihracat, AB,ydkdmidiliik.

1. Giris

Avrupa Birligi'nin iklim politikalari, son yillarda gevre mevzuatinin 6tesine gegerek ticaret ve sanayi politikala-
rinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Bu dénusimin en somut araglarindan biri olan Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), karbon kagagi riskini sinirlamayi hedefleyen bir iklim politikasi araci olarak
tasarlanmis olup, zaman iginde Avrupa Birligi'nin dis ticaretini dogrudan etkileyen yapisal bir diizenlemeye
dontsmdstir.

SKDM'nin teknik ve idari isleyisi, gegis dénemi olan 1 Ekim 2023- 31 Aralik 2025 tarihleri arasinda test edil-
mistir. Bu siiregte elde edilen uygulama deneyimleri dogrultusunda Avrupa Komisyonu, 2025 yili igerisinde
Omnibus I-II basitlestirme paketleri kapsaminda SKDM'ye iliskin diizenlemeleri de glincellemis; s6z konusu
degisiklikler 17 Ekim 2025 tarihinde AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak mekanizmanin nihai uygulama
cergevesi netlestiriimistir.

1 Ocak 2026 itibariyla mali yiikimliliklerin hesaplanmaya baslandigi uygulama dénemine gegilmesiyle bir-
likte SKDM, yalnizca raporlama esasli bir uyum mekanizmasi olmaktan ¢ikarak ithalat siireclerine entegre
edilen ve dogrudan mali sonuglar doguran bir uygulama yapisina kavusmustur. Tiirkiye’de faaliyet gésteren
ihracatgilar agisindan bu yeni dénem; Tirkiye’nin en biyik ihracat pazari olan Avrupa Birligi ile olan sanayi
ticaretinin niteligini dogrudan etkileyen, tiretim stireglerinden veri ydnetimine, rekabet stratejilerinden kurumsal
uyuma kadar uzanan ¢ok boyutlu sonuglar dogurmaktadir.
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2.Arka Plan

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), Avrupa Birligi’'nin iklim politikasi uygulamalari ile uluslara-
ras| ticaret yapisi arasindaki yapisal uyumsuzlugun zaman iginde daha belirgin héle gelmesi tizerine gelistiri-
len bir politika aracidir. AB, Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsaminda kendi sanayi tesislerini piyasa temelli
bir karbon fiyatlandirmasina tabi tutarken, tglinci Ulkelerden ithal edilen karbon yodun drlnlerin benzer bir
mali ylkimlilige tabi oimamasi, AB igindeki Ureticilerin rekabet gliciinii zayiflatan ve dretimin tiglinci Glkelere
kaymasi riskini artiran bir karbon kagagi dinamidi yaratmistir. Bu asimetrik yapi, hem AB’nin emisyon azaltim
hedeflerinin etkinligini sinirlamis hem de AB igindeki Ureticilerin rekabet kogullarini koruyacak tamamlayici
politika araglarina duyulan ihtiyaci artirmistir.

Bu ihtiyag dogrultusunda kurgulanan SKDM'nin temel yaklasimi, AB iginde ETS kapsaminda olugan karbon
maliyetleri ile ithal Urtnlerin dretiminde ortaya ¢ikan gémdili emisyonlar arasinda mali bir esdegerlik tesis edil-
mesine dayanmaktadir. Mekanizma, bu yolla dretimin daha gevsek iklim politikalarina sahip Ulkelere kayma-
sinin 6nlenmesini ve emisyon azaltiminin kiiresel dlgekte desteklenmesini amaglamaktadir. SKDM, bu yo-
ntiyle AB'nin 2030 iklim hedeflerini igeren “Fit for 55" paketi kapsaminda, karbon fiyatlandirmasini AB sinirla-
rinin Gtesine taglyan yapisal bir politika araci olarak konumlandiriimigtir.

Bu stratejik gergeve dogrultusunda, 1 Ekim 2023'te baglayan gegis dénemi, SKDM'nin ilkesel gerekgesinden
ziyade uygulama boyutunun test edildigi bir hazirlik siireci olarak kurgulanmistir. Gegis déneminde ithalatgi-
lardan yalnizca emisyon raporlamasi talep edilmis; herhangi bir mali ydkimltllk éngoriilmeyerek sistemin
teknik isleyisi, veri kalitesi ve idari kapasitesi 6lctiimustur.

Gegis stireci uygulamalari, tretim tesislerinden saglanan verilerin tutarliligi, varsayilan emisyon degerlerinin
kullanim sinirlari ile glimrik idareleri ve gevresel raporlama sistemleri arasindaki entegrasyon konularinda
onemli zorluklara isaret etmistir. Avrupa Komisyonu, bu deneyimler dogrultusunda SKDM'nin yalnizca gevre-
sel hedefler agisindan degil, ayni zamanda uygulanabilirlik, dngdriilebilirlik ve denetlenebilirlik bakimindan da
giclendiriimesi gerektigini ortaya koymustur. Gegis déneminde elde edilen uygulama deneyimleri, 1 Ocak
2026 itibariyla baglayacak tam uygulamanin sekillendirilmesinde temel referans noktasi olmus; Omnibus du-
zenlemeleri kapsaminda hayata gecirilen sadelestirme adimlari bu deneyimler 1s1ginda tasarlanmistir.

3. SKDM’nin Kapsami ve Uygulama Esaslari

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), karbon yogunlugu ylksek ve karbon kagagi riski barindiran
sektorlere odaklanan sinirli bir kapsamla uygulanmaktadir. 1 Ocak 2026 itibariyla SKDM; demir ve gelik, ali-
minyum, ¢imento, gtibre, elekirik ve hidrojen ithalatini kapsamaktadir. Bu triin gruplari, Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) kapsaminda karbon maliyetlerine en fazla maruz kalan sektérlerle ortlismekte ve
SKDM'nin karbon kagagini énlemeye yénelik temel amacini yansitmaktadir.

SKDM kapsamindaki Urinler, AB’nin glimrik ve tarife siniflandirma sistemi ¢ergevesinde CN/TARIC kodlari
lizerinden tanimlanmaktadir. Bu durum, ihracatgilar agisindan Uriin tanimi, teknik siniflandirma ve mense bil-
gilerinin SKDM yUkimldllklerinin belirlenmesinde belirleyici hale geldigi anlamina gelmektedir.

Omnibus diizenlemeleriyle birlikte SKDM'nin kapsamina iligkin temel yaklagim korunmus; ancak uygulamanin
orantilligr glclendirilmistir. Bu gergevede, demir ve celik, aliminyum, gimento ve giibre ithalatinda, Uriin ba-
zinda ve yillik toplam ithalat miktarinin 50 tonun altinda kalmasi hélinde SKDM yikumltiltkleri uygulanma-
maktadir. Bununla birlikte, yil icerisinde s6z konusu esigin asilmasi halinde, ilgili Griin grubu bakimindan
SKDM vyukimldltkleri ilgili takvim yilinin bagindan itibaren gegerli olmakta ve geriye donik herhangi bir
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muafiyet uygulanmamaktadir. Elektrik ve hidrojen ithalati bakimindan ise, tiriinlerin niteli§i geregi herhangi bir
miktar esigi dngdrilmemistir.

2026 yili itibariyla SKDM kapsaminda ithalat, gecis ddneminde uygulanan yalnizca raporlama esasli yikim-
|liklerin Gtesine gegerek sertifika esasli bir yapiya kavusmustur. Bu gercevede ithalatgilar, emisyon bilgilerini
beyan etmenin yani sira, beyan edilen gdmiili emisyonlara karsilik gelen SKDM sertifikalarini da teslim et-
mekle yiikiimliidir. llgili takvim yilina ait SKDM beyani, izleyen yilin 30 Eyliil tarihine kadar yapiimakta olup,
2026 yili ithalatina iligkin ilk beyan 30 Eylil 2027 tarihine kadar sunulacaktir.

Her ne kadar SKDM kapsamindaki hukuki yikimliliikler AB’de yerlesik ithalatgilar (izerinde toplaniyor olsa
da gémiili emisyonlarin hesaplanmasinda esas alinan verilerin biylk dlgiide Gretici tarafindan saglanmasi
nedeniyle, ticlinci Ulkelerde faaliyet gosteren ureticiler agisindan da dolayli ancak belirleyici sonuglar ortaya
cikmaktadir.

4. SKDM Uygulamasinda Temel Kurumsal ve Teknik Mekanizmalar

4.1.Yetkilendirilmisg SKDM Beyan Sahibi Yapisi

1 Ocak 2026 itibariyla SKDM kapsamindaki trtnlerin Avrupa Birligi'ne ithalati, ithalatcilarin yetkilendirilmis
SKDM beyan sahibi statisiine sahip olmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu stati, SKDM kapsaminda emisyon
beyanlarinin sunulmasi ve gémiili emisyonlara karsilik gelen sertifikalarin teslim edilmesi bakimindan temel
bir 6n koguldur.

Yetkilendirilmis SKDM beyan sahibi statiisiine sahip olmayan ithalatgilar tarafindan SKDM kapsamindaki
Uriinlerin AB'ye ithalati mimkiin degildir. Bu yonliyle yetkilendirme mekanizmasi, SKDM yiikiimliliklerinin
belirli ve izlenebilir aktorler tizerinden yiritilmesini saglayan merkezi bir idari arag niteligi tasimaktadir.
Omnibus diizenlemeleriyle netlestirilen gergeve kapsaminda yetkilendirme bagvurulari, Avrupa Komisyonu
tarafindan olusturulan merkezi SKDM Kayit Sistemi (izerinden yiriitilmekte olup, ithalatgilarin kurumsal ye-
terliligi ve yikimldllikleri yerine getirme kapasitesi bagvurularin temel degerlendirme kriterleri arasinda yer
almaktadir.

Yetkilendirilmis SKDM beyan sahibi statiisii, SKDM kapsamindaki tiriinlerin AB'ye ithalatini gergeklestiren ve
AB'de yerlesik ithalatcilar tarafindan alinmakta olup, bu statiiniin alinmasi ve sirdurtiimesine iliskin sorumlu-
luk tamamen ithalatgiya aittir. Ugiincil iilkelerde faaliyet gsteren ihracatcilar agisindan dogrudan bir yetkilen-
dirme yUkimlUlagl bulunmamakla birlikte, SKDM Kayit Sistemi tizerinden izlenen sireclerde saglanan emis-
yon verilerinin dogrulugu ve izlenebilirligi inracatgilar agisindan belirleyici olmaya devam etmektedir.

4.2. SKDM Kapsaminda Emisyon Hesaplama Metodolojisi

SKDM kapsaminda gdmiilii emisyonlarin hesaplanmasi, Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ile
uyumlu olarak kurgulanmis kurumsal bir metodolojiye dayanmaktadir. Bu gergeve; Uretim stireglerinde dikkate
alinacak sistem sinirlarini, hesaplamaya déahil edilecek emisyon kaynaklarini ve raporlamada kullanilacak zo-
runlu veri setlerini tanimlayarak, emisyon hesaplamalarinin karsilastirilabilir ve denetlenebilir bir yapiya otur-
masini saglamaktadir.

Metodolojinin temel amaci, AB icinde ETS kapsaminda faaliyet gdsteren ureticiler ile Ggtinci tlkelerdeki tre-
ticiler arasinda emisyon hesaplama yaklagimi bakimindan yapisal bir esdegerlik tesis etmektir. Bu kapsamda,
Uretim tesislerinden kaynaklanan dogrudan emisyonlarin yani sira, belirli sektérler bakimindan dolayli emis-
yonlar da metodoloji kapsamina alinmigtir.

GOmiilli emisyonlarin dogru ve dogrulanabilir bicimde hesaplanabilmesi, varsayilan emisyon degerlerine bas-
vurma ihtiyacini azaltarak SKDM kapsaminda dogdacak maliyetlerin kontrol altina alinmasinda belirleyici bir
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rol oynamaktadir. Bu y6nlyle emisyon hesaplama metodolojisi, teknik bir raporlama gerekliliginin tesinde,
ihracatgilarin maliyet yapisini ve rekabet giictini dogrudan etkileyen stratejik bir unsur niteligi tasimaktadir.
4.3. Dogrulama ve Akreditasyon Yapisi

SKDM kapsaminda beyan edilen emisyon verilerinin kabul edilebilirligi, bu verilerin yetkili ve akredite dogru-
layicilar tarafindan dogrulanmasina baglidir. Dogrulama mekanizmasi, sunulan emisyon verilerinin teknik dog-
rulugunu ve tutarlihigini giivence altina alarak SKDM sisteminin givenilir bigimde islemesini saglamaktadir.
Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2025'te kabul edilen ikincil mevzuat gercevesinde, SKDM dogrulama
streci, AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) dogrulama pratigiyle biyiik élglide uyumlu olarak diizenlenmigtir.
Bu kapsamda, Commission Implementing Regulation (EU) 2025/2546, gdmiili emisyonlarin dogrulanmasinda
uygulanacak ilke ve prosedurleri belilemekte; genel kural olarak, ilk dogrulama yilinda Uretim tesislerine y6-
nelik fiziksel yerinde incelemelerin gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. izleyen raporlama dénemlerinde
dogrulama faaliyetlerinin kismen uzaktan yiriitilmesine imkan taninmakla birlikte, en az iki raporlama déne-
minde bir fiziksel yerinde inceleme yapilmasi gerekmektedir.

Dogrulama faaliyetleri, risk temelli bir yaklagima dayanmakta ve beyan edilen emisyon verilerinin énemli hata
(material misstatement) icermedigine dair makul glivence saglanmasini hedeflemektedir. Bu yapi, dogrula-
manin yalnizca belge incelemesiyle sinirli kalmadigini; veri toplama siiregleri, iretim faaliyetleri ve hesaplama
metodolojilerinin fiili uygulamayla uyumunun da degerlendirildigini ortaya koymaktadir.

Akreditasyon yapisi ise, dogrulama faaliyetlerini yirlten kuruluslarin teknik yeterliligini ve bagimsizligini gu-
vence altina almaktadir. Commission Delegated Regulation (EU) 2025/2551, dogrulayicilarin akreditasyonuna
iliskin cerceveyi belirlemekte ve Ugtincl tlkelerde yerlesik dogrulayicilarin da, ilgili AB akreditasyon mevzua-
tina uygun sekilde yetkilendiriimeleri halinde dogrulama faaliyetinde bulunabilmelerine imkan tanimaktadir. Bu
diizenlemeler, SKDM kapsaminda sunulan emisyon verilerinin AB genelinde karsilastirilabilirligini saglarken,
Tirkiye'de faaliyet gosteren ihracatgilar agisindan varsayilan emisyon dederlerinin uygulanmasindan kaynak-
lanabilecek maliyet risklerinin azaltiimasina da katki sunmaktadir.

4.4, SKDM Sertifikalan: Satin Alma, Hesaplama ve Maliyet Dinamigi

1 Ocak 2026 itibariyla SKDM uygulamasinin mali boyutu, ithalatgilarin emisyon beyanina ek olarak, beyan
edilen gémdilli emisyonlara karsilik gelen SKDM sertifikalarini temin etmelerini ve teslim etmelerini zorunlu
kilmaktadir. Bu gergevede SKDM sertifikalari, mekanizmanin gevresel hedefleri ile ticari etkileri arasinda dog-
rudan bir bag kuran temel araglardan biri haline gelmistir.

Yetkilendirilmis SKDM beyan sahipleri, cari yil igerisinde gergeklestirilen ithalata iligkin olarak hesaplanan go-
muli emisyonlara karsilik gelen sertifikalarin belirli bir bélimiini SKDM Kayit Sisteminde bulundurmakla y-
kumltidir. Bu yapi, sertifika yikimllugintn yil sonuna birakiimasini dnlemeyi ve mali yikun yil igine dengeli
bicimde yayllmasini amaglamaktadir.

SKDM sertifikalari, Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan merkezi platform tizerinden satin alinmakta olup,
sertifika fiyatlarr AB Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda olusan tahsisat fiyatlarina dayandiriimaktadir. Boy-
lece SKDM kapsamindaki mali yukumldliikler, AB icindeki karbon fiyatlandirma mekanizmasiyla esgidim
icinde islemektedir.

Sertifika yukumldligunin hesaplanmasinda, ithal edilen drlinlerin gémili emisyonlari esas alinmakta; AB
ETS kapsaminda uygulanan lcretsiz tahsisatlar ise uyarlama faktorleri araciidiyla net sertifika miktarina yan-
sitiimaktadir. Uglingii iilkelerde {iretim asamasinda fillen 6denmis ve dogrulanmis karbon bedellerinin bulun-
masi halinde, bu tutarlar SKDM sertifika yiikimliliginden disilebilmektedir.
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AB ETS kapsaminda cretsiz tahsisatlarin 2034 yilina kadar kademeli olarak kaldirilacak olmasi, SKDM ser-
tifika ylikimlGluglinin zaman iginde artan bir mali etki yaratacagini géstermektedir. Dogrulanmis gercek emis-
yon verilerinin sunulamadi§i durumlarda varsayilan emisyon degerlerinin uygulanmasi ise, ithalatgi ve ihra-
catgllar agisindan daha ylksek ve dngoriilebilir bicimde artan bir maliyet riski dogurmaktadir. Bu ydnlyle
SKDM sertifika mekanizmasi, teknik bir raporlama aracinin 6tesinde, firmalarin karbon performansina dayali
rekabet kosullarini dogrudan sekillendiren yapisal bir maliyet unsuru niteligi tagimaktadir.

5.SKDM Uygulamasinda One Gikan Yapisal Konular
5.1.SKDM Kapsaminin Agagi Yonlii Uriinlere Genisletilmesi: Gerekge ve Orta Vadeli Perspektif

Avrupa Komisyonu, SKDM’nin mevcut kapsaminin demir-gelik ve alliminyum gibi temel girdilerle sinirli kal-
masinin, karbon kagagi riskini deder zincirinin tamami boyunca dnlemek igin yeterli olmadigi yoniinde bir
degerlendirme yapmaktadir. Bu girdileri yogun bigimde kullanan agagi yonli Uriinlerde, karbon maliyetlerinin
dolayl etkiler yoluyla rekabet baskisi yaratti§i ve bunun tretimin tiglincii Ulkelere kaymasi veya ithalatin art-
masi gibi riskleri beraberinde getirdigi tespit edilmistir.

Bu gergevede Komisyon, SKDM kapsaminin 1 Ocak 2028 itibariyla, demir-gelik ve alliminyum girdisi yogun
yaklasik 180 asadi yonli Uriini kapsayacak sekilde genisletilmesini igeren bir tiiziik degisikligi teklifi sunmus-
tur. Yasama stirecinin tamamlanmasina bagli olarak kesinlik kazanacak bu genisleme, 2026-2028 dénemini
s6z konusu girdileri yogun bicimde kullanan sektorler agisindan yalnizca mevcut yikimliliiklere uyum siireci
degil, ayni zamanda veri altyapisinin, tedarik zinciri seffafliinin ve dogrulanabilir emisyon hesaplama kapa-
sitesinin gliglendirilmesi gereken kritik bir hazirlik donemi héline getirmektedir.

Komisyon tarafindan sunulan diizenleme teklifinin ekinde yer alan Uriin listesi, CN kodlari temelinde tanimla-
nan ve demir-celikten mamul yapi ve baglanti elemanlari, makine ve endustriyel ekipmanlar, elektrik motorlari
ve kablo sistemleri, tasitlar ve tasit aksamlari, beyaz esya, metal mobilyalar ile gesitli teknik ve tibbi metal
Uriinleri kapsayan genis bir Griin setini icermektedir. Bu Uriinlerin ortak 6zelligi, binyelerinde 6nemli dlgiide
SKDM kapsamindaki temel girdileri barindirmalaridir.

Onerilen kapsam genislemesinde gdmillii emisyonlarin hesaplanmasi, iiriinlerin nihai tiretim veya montaj sii-
reglerini degil, yalnizca biinyelerinde yer alan ve SKDM kapsamina giren dnciil girdilere ait emisyonlari esas
almaktadir. Uretim siirecinde ortaya gikan ve kaynag! izlenebilir nitelikteki celik ve aliiminyum hurdasi hesap-
lamaya déhil edilirken, Griiniin nihai kullanimindan sonra ortaya ¢ikan ve tedarik zinciri kontrolu disinda kalan
hurdalar kapsam diginda birakilmaktadir. Bu yaklasim, asagi yonlu drtinlerin kapsama alinmasini idari ve
teknik agidan yonetilebilir kilmayi ve AB ETS kapsaminda olusan dolayli karbon maliyetleri ile ithal Grlinler
arasinda gomiili emisyonlar temelinde denge kurmayi amaglamaktadir.
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Her ne kadar s6z konusu urtin listesi henliz baglayici bir diizenleme niteligi tagimiyor olsa da, Komisyonun
sundugu teknik ekler ve Urtin tanimlari, agagi yonli drtinlerin SKDM kapsamina alinmasinin gegici bir tartisma
bashgi degil, mekanizmanin orta vadeli evriminin temel unsurlarindan biri oldugunu ortaya koymaktadir.

5.2. SKDM'nin Ulusal ve Kiiresel Politika Gerceveleriyle Etkilegimi

SKDM uygulamasi, ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmalariyla belirli bir etkilesim alani iginde kurgulanmig
olup, bu mekanizmalari dogrudan ikame eden bir yapi niteli§i tasimamaktadir. Bu yaklasim, SKDM'nin AB
Emisyon Ticaret Sistemi ile metodolojik uyum esasina dayali olarak, ulusal emisyon ticaret sistemleriyle sinirli
ve kosullu bir iliski kurdugunu gdstermektedir. Bu gergevede, Tiirkiye'de kamuoyuna sunulan Emisyon Ticaret
Sistemi Yénetmeligi Taslagi, izleme-raporlama—dogrulama altyapisi ve piyasa isleyisi bakimindan AB ETS
ve SKDM cergevesiyle uyumlu bir yénelim ortaya koymakla birlikte, SKDM sertifika yikimllligunden yapila-
bilecek olasi mahsuplarin kapsami ve fiili etkisi, uygulama sonuglari ve AB tarafindan taninma siirecine bagli
olarak netlesecektir. Dolayisiyla ulusal ETS, SKDM karsisinda otomatik bir mali dengeleme araci degil; kade-
meli ve kosullu etki dogurabilecek tamamlayici bir politika unsuru olarak degerlendirilmelidir.

SKDM'nin orta vadeli evriminde, Paris Anlasmasr'nin 6. maddesi kapsaminda gelistirilen uluslararasi karbon
piyasalariyla kurulabilecek iliskiler de tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Mevcut uygulama gergeve-
sinde karbon kredileri, SKDM sertifika yiikiimltliginden dogrudan mahsup edilebilen bir arag olarak tanim-
lanmamigtir. Bununla birlikte, cevresel bitlinligi giivence altina alinmis, Gift sayimi énleyen ve devletler arasi
mutabakata dayali mekanizmalarin, gelecekte SKDM ile nasil iligkilendirilebilecegine yénelik degerlendirmeler
orta vadeli politika giindeminde yer almaktadir. Bu durum, SKDM'nin kiiresel karbon ydnetisimiyle potansiyel
etkilesim alanlarini genisletmekle birlikte, ihracatcilar agisindan kisa vadede somut bir operasyonel esneklik
yaratmamaktadir.

SKDM'nin mali etkilerinin 2026 itibariyla fiilen devreye girmesi, AB icinde sanayinin rekabet gliciniin korun-
masina yonelik tamamlayici politika araglarini da glindeme getirmistir. SKDM gelirlerinin bir b6limiintn, AB
biitge ve sanayi politikalari gercevesinde karbonsuzlagma yatirimlarini destekleyecek sekilde yonlendirilmesi-
nin éngdrilmesi, mekanizmanin yalnizca maliyet artirici degil, déntistim tegvik edici bir politika araci olarak
ele alindigini gdstermektedir. Bu yaklagim, AB sanayisinin karbonsuzlagsma stirecinde desteklenmesinin bi-
lingli bir politika tercihi oldugunu ortaya koyarken, Tirkiye gibi Giiincii iilke ihracatgilari agisindan da SKDM'nin
fiili rekabet kosullarini sekillendiren yapisal bir unsur olarak dikkate alinmasini gerektirmektedir.
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6.CBAM Tiiziigi'nde 27a Maddesi: Olaganiistii Durum Mekanizmasi (8 Ocak 2026)

Avrupa Komisyonu, CBAM kapsamindaki mali yikimldliiklerin fiilen devreye girmesinin ardindan, 8 Ocak
2026 tarihinde Tlzlk'e eklenmesi 6nerilen 27a maddesine iliskin bir Soru-Cevap (Q&A) dokimani yayimla-
migtir. Bu diizenleme, 6zellikle glibre piyasasinda gézlemlenen fiyat dalgalanmalari baglaminda gliindeme
gelen tartismalara agiklik getirmeyi amaglamaktadir.

27a maddesi, CBAM kapsamindaki bir trtinin, ciddi ve éngériilemeyen fiyat etkileri sonucunda AB i¢ pazarina
agir zarar verdiginin nesnel olarak ortaya konulmasi hélinde, séz konusu Uriiniin gegici olarak CBAM kapsami
disina cikarilabilmesine imkan taniyan istisnai bir glivenlik mekanizmasi olarak kurgulanmigtir. Komisyon, bu
diizenlemenin CBAM'in temel hedeflerinde veya uzun vadeli politika yoneliminde bir degisiklik anlamina gel-
medigini 6zellikle vurgulamaktadir.

Bu gercevede Komisyon, glibrelerin CBAM kapsamindan kalici olarak gikariimasinin s6z konusu olmadigini;
ancak gida fiyatlari veya gida glivenligi Gizerinde CBAM kaynakli, dogrudan ve ciddi bir riskin kanitanmasi
halinde, 27a maddesi kapsaminda sinirli sireli bir askiya alma kararinin glindeme gelebilecegini belirtmekte-
dir. Bdyle bir karar, Komisyonun teknik degerlendirmesine dayanacak ve Parlamento ile Konsey'in denetimine
aclk sekilde uygulanacaktir.

Tirkiye'de faaliyet gosteren ihracatgilar agisindan 27a maddesi, yalnizca istisnai ve dngdrlilemeyen piyasa
soklarina karsi tasarlanmis tamamlayici bir glivenlik mekanizmasi olarak degerlendirilmelidir.

7. Sonug ve Degerlendirme

Omnibus diizenlemeleriyle glincellenen SKDM gercevesi, mekanizmanin temel hedeflerinden sapmadan uy-
gulamada karsilagilan teknik ve idari zorluklar azaltmay amaglayan bir sadelestirme yaklagimini yansitmak-
tadir. Bu gergevede SKDM, 1 Ocak 2026 itibariyla mali yikimlliiklerin filen devreye girmesiyle birlikte, ra-
porlama esasl bir gegis mekanizmasindan gikarak AB'nin iklim hedefleri ile ticaret politikalarini es zamanl
olarak yonlendiren kalici ve yapisal bir diizenleme niteligi kazanmigtir.

Bununla birlikte SKDM, statik bir diizenleme niteligi tasimamaktadir. 2026 yilinda yuriirliige giren uygulama
cercevesi, 2028 sonrasinda kapsamin agagi yonli trlnleri de icerecek sekilde genisletiimesine yonelik daha
uzun vadeli bir ddniisiimiin ilk asamasini olusturmaktadir. Ozellikle gelik ve aliiminyum girdisi yogun Griinlere
yonelik genisleme planlari, SKDM'nin yalnizca temel ham maddeleri degil, deder zincirinin daha ileri asama-
larini da kapsayacak bigimde evrildigini gostermektedir.

Tirkiye'de faaliyet gosteren ihracatgilar agisindan SKDM, hukuki sorumlulugun AB'de yerlesik ithalatgilarda
bulunmasina ragmen, fiilen tretim sireclerini ve emisyon performansini merkeze alan bir diizenleme niteligi
tagimaktadir. Gomiili emisyonlarin dodru ve dogrulanabilir bigimde hesaplanmasi, AB metodolojileriyle
uyumlu veri ve raporlama kapasitesinin gelistiriimesi, yalnizca kisa vadeli bir uyum gerekliligi degil; orta ve
uzun vadede AB pazarina erisimin strdUrilebilirligi agisindan stratejik bir zorunluluk haline gelmistir. Bu ger-
cevede 2026-2028 ddnemi, ihracatgilarin SKDM’ye uyumun 6tesine gegerek dretim, veri yonetimi ve karbon
performanslarini stratejik bicimde yeniden konumlandirmalari gereken kritik bir gegis arali§i olarak 6ne ¢ik-
maktadir.
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