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1Ekim 2023’te
AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM-CBAM) Yiiriirliikte

Sinirda Karbon Duzenleme
Mekanizmast hakkinda yonetmelik,
16 Mayis 2023 tarihinde AB Resmi
Gazetesinde yaywmnlanmustir ve 1 Ekim
2023 tarihinde uygulamaya girecektir.
[thalatcilar icin ilk raporlama dénemi
31 Ocak 2024'te sona erecektir. AB bu
yonetmelidi ik etapta, uretimi karbon
yogun olan ve karbon kacad riski yuksek
sektorlerden yapacagi ¢gimento, demir
ve cgelik, aluminyum, gubreler, elektrik
ve hidrojen gibi urun ve ara mallarin
ithalatlanna uygulayacak olup bu kapsam
daha sonra genisletilecek ve AB ETS
Sistemine dahil edilecektir.

SKDM'nin Amaci ve Hedefleri

AB, Iklim hedeflerini yerine getirirken, kendisiyle birlikte
tum ekonomileri bu dogrultuda hizalamak istemektedir.
Cunku iklim krizi buyuk bir ktresel sorundur ancak tum
ekonomilerin isbirliginde ve ayri énem derecesinde ele
alindiginda etkili cozumler elde edilir. Bu dogrultuda AB
bir yandan kendi sinrlan icinde karbon yogun sektorlere
uyguladigt kati politikalar nedeniyle uretimin daha dusuk
Iklim politikalan uygulayan AB dist Ulkelere yonelme ve
yuksek emisyonlu Urunlerin ithal edilerek ‘karbon kacagu
olusturma riskine onlem almak ote yandan bunu yerine
getirirken AB ¢l sirketlerin rekabet gucunu de korumak
amactyla Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi i
(SKDM) getirerek ilgili mevzuatt genisletmistir. Sistem
icin, 2005 yilindan beri uygulanan AB ETS'ye benzer
karbon fiyatlanduma mekanizmast modellenmistir. Yani
SKDM kapsarmina giren Urunlerin ithalat asamasinda bir
karbon fiyatlandirmast yapilmasint éngorir. Ozetle AB,
bu kapsamda ithal edilen karbon yogun urunlerin uretimi
esnasinda salinan karbona adil bir fiyat konularak, hem yerli
ureticilert korumayt hem de AB dist sirketlert daha ¢evreci
yatinm ve Uretime tesvik etmeyi ve bu dogrultuda emisyon
azaltim hedeflerine daha hizl ulasmayt amagclamaktadur.
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Arka Plan ve Kapsam

SKDM ilk olarak, AB Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021
tarihinde 55'e Uyum Paketi icerisinde sunulmustur. ‘Fit For 55, AB'nin
Paris Anlasmast hedefleri dogrultusunda yol haritast olarak belirledigi
Yesil Mutabakatin bir parcasidir. Paket enerji, ulasim, arazi kullanumy,
vergilendirme ve iklim alanlanni icermektedir ve sera gazi (GHG)
emisyonlann 2030 yilina kadar (1990 yil seviyelerine kiyasla) %55
oraninda azaltmay1 hedeflemektedir. SKDM bu dogrultuda, iklim
degisikligiyle mucadele etmek ve Uye Devlet'lerin rekabet gliciinii
koruma ve onlan karbon fiyatlandirma politikalan olusturmaya tesvik

etmest i¢in getirilmis bir duzenlemedir. Karbon yogun urunlerin ithalatiny,

iklim politikalan ¢cercevesinde, yerli urun maliyetleri ile dengeleyerek,
emisyonlann dusurulmesi amaglanmustir. Karbon yogun urtin ve mallan
iceren mevcut icerik genisletilecektir. Aynca agik deniz tesislerinde
karbon kacad riskini dnlemek uzere; sabit veya yuzer yap, yapay ada,
AB gumrik bolgeleri olan Uye kita sahanhidt ya da minhasir ekonomik
bolgedeki kita sahanlidi veya buraya ait bolgenin Birlik gumruk bolgesine
komsu diger yapilardaki mallara veya bu mallardan Uretilmis Urtunlere
SKDMnin uygulanmast i¢in gereklilikleri belirlemesi i¢in Komisyona yetki
verilmesi de ongodrulmektedir.

Surec asagidaki sekilde ilerlemektedir:
¢ 14072021  Teklifin AB Komisyonu tarafindan sunulmast

¢ 15032022  AB Konsey'l yaklasimi benimsedi

0 22.06.2022 AB Parlamentosu SKDM teklifini kabul etti
¢ 10.05.2023 SKDM Yonetmeligi imzalandt

¢ 16052023 Resmi Gazetede yaywinlandi

¢ 1705.2023  Yururluk tarihi

¢ 01102023 Uygulama tarihi

¢ 31.01.2024 [k raporlama tarihi sonu

¢ 01.01.2026  Tam yururltk tarihi

01 EKIM 2023 2026-2034

31 ARALIK 2025

Oncelikli
Uriin&Ara Mal:

Cimento Odeme ve
Demir ve celik

Aliiminyum Kapsamin

Gubreler Genigletilmesi
Elektrik

Hidrojen

ilk Raporlama
31 Ocak 2024

AB ETS
Sistemine
Asamali Dahil
Edilmesi

Gegis Donemi Gereklilikleri Nelerdir?

AB Komisyonu onerisiyle, 1 Ekim 2023 ile 31.12.2025 tarihleri
arasindaki donem sisteme gecis donemi olarak tarumlanmustr.
Bu asamada ithalatgilar herhangi bir ddeme yapmadan SKDM
kapsamindaki mallara ait emisyonlan raporlamak zorunda
kalacaklardwr. Bu asama daha ¢ok sistemi anlamak, dogru beyanda
bulunmak, veri olusturmak ve buna istinaden sertifikalann teslim
edilmesini saglamak amactyla tasarlanmustur.
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[thalatcilar, ithal ettikleri karbon
yogun urunlere ddeme veya
duzeltme yapmadan, Urtune ait
sera gazi emisyonlarint raporlama
yapmalan gerekmektedir. Bu
asamada ucretsiz tahsisatlar devreye
girecektir. Bu tahsisatlar, ithalatcinin
beyan ettiklerl emisyon miktarnna
istinaden hesaplanacaktw. lthalatcilar
onceden, SKDM sertifikalarinm
Komisyondan alabileceklerdir.

Bu sertifikalar, ithalatginin beyan
ettigli emisyonlara uyumlu ve ilgili
dénemdeki ithalatlanru karstyor
olmaldir. Raporlamalar Uzerinden
beyan edilen emisyonlann
dogrulugunun kontrolunu yapacak
olan Komisyon gerektiginde ilgili
gumruklerden de bilgiler alacaktr.

Raporda olmasi gerekli bilgiler
kisaca:

v Urtin, tesis, mense tlke bilgisi.
Her bir trintin miktan. Uriine
ait detayl elektrik (megavat
saat) ve diger urunler i¢in ton
degerleri

v/ Her bir Urin i¢cin gomulu
emisyon miktarlan

v’ Her bir Urun i¢in dolayl
emisyonlar (yaymnlanacak
uygulama yonetmeligine gore)

v Urtindeki net karbon emisyonu
(Mense ulkede ddemis,
ddenecek, telafi vs sonrasy)

Son olarak uguncu taraf sera
gazi dogrulama firmalanndan gecis
asamasinda dogrulama hizmete
gerekmeyecektir. Gecls doneminde
SKDM, dncelikle karbon yogun trun
ve ara mallar i¢in uygulanacak olup,
kapsam daha sonra genisletilecektir.
Asamali olarak devreye girecek olan
genisletiimis kapsam ileride ETS'ye
dahil sektorlerdeki emisyonlann
%50'den daha fazla emisyon
yakalamast ongorulmektedir.
Uygulamayla ilgili yeni kurallar i¢in
yonetmelik beklenmektedir.

Ozetle, tam uygulamaya
baslamadan énce, sistemin isleyisi,
gerekli hazirhiklann yapiumasy,
verilerin toplanmasy, aksakliklarin
belirlenerek giderimest ve
ogrenmenin derinlestirmesi kisaca
SKDM sistemine uyum saglamak
ve dogru beyanlarnn olusmasina
olanak saglamast acisindan onemii
bir surectir.
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Tam Uygulamaya Ne Zaman Gegilecek?

SKDMMnin, uyum donemi tamamlandiktan sonra, 1 Ocak
2026 tarihinde tam uygulamaya gegilecek olup AB ETS Sistemi
kapsamina alinacaktir. SKDM'nin asamal olarak AB ETS'sine dahil
edilmesi ve ucretsiz tahsisatlann devre dist birakimast es zamanh
olacak sekilde tasarlanmustir. Bu donemde kapsamdaki urunlerin
ithalati sadece yetkilendiriimis SKDM yukumlusu tarafindan
yapilacaktr. (ABde yerlesik) Ithalat islemlerini ise dogrudan veya
dolayl temsilciler (GUumruk musavirleri) tarafindan yapimast
mumkun olacaktr.

Bu asamada;

e [thalatgilar, SKDM kapsaminda mallan ithal ederken karbon
sertifikalan satin almalar gerekecektir. ithal edilecek Urtindeki
gomulu karbon emisyonlar icin belirlenecek fiyat, yerli uretimin
yanit ABnin karbon fiyatlandirma kurallan dahilinde uretilmis urunun
karbon fiyatindan esit olacaktu.

o [thal edilecek Urtin, bulundugu tilkede benzer bir sistem (ETS)
kapsarminda ise AB ETSden muaf olacaktir. AB ithalatcisy, Ureticinin
bu durumu beyan ettigi takdirde, ilgili maliyetten dusulecektir.

¢ Bu sebeple SKDMnin AB disi Ulkelerde, karbon maliyetlerinin
azaltiimast yonunde ¢evreci aksiyonlar almalarnnt tesvik etmesi
ongorulmektedir.

Her ne kadar, SKDM'ye tabi urunler i¢in gereklilikler AB
[thalatcilan tarafindan yerine getirmesi gerekse de, Ithalatcilar;
gomulu emisyonlann raporlanmast ve izlenmesi ve 2026 yili
itibarlyle dogrulatiimast hususlanndaki ttm bilgiyl ureticisinden
isteyeceklerdir. Dolayistyla ilgili mallan Ureten thracatgilann bu
surecte kapsam 1,2,3 emisyonlann tuzuk gergevesinde ele almalan
gerekecektir. Ayrnca thracatcilann, ABde yerlesik ithalatgilarin SKDM
beyan yukumlusu yetkisi ahp almadigii 2025 yih icinde kontrol
etmesi Onem arz etmektedir.

Dunyada SKDM ile ilgili gelismelere goz atidumizda, Kanada
ve Japonya gibi ulkelerde benzer mekanizmanun planlandidy, IMF
ve OECD'nin ise sera gazi emisyonlannin azaltiimast kapsaninda
uluslararast aksiyonlan nasil destekleyecedi konulannda calismalar
yaptd bilinmektedir. Aynca Kaliforniyada hali hazirda bazi elektrikli
urun ithalatlaninda bu mekanizma uygulanmaktadir.

SKDM Nasil Calisacak?

AB Komisyonu, varilan anlasmaya gore SKDM sisteminin
dogru sekilde islemesi, Uye Devletlerin yetkili makamlan arasinda
koordinasyonun saglanmast amaciyla AB Komisyonu tarafindan
yurutulmesine karar veriimistir. Dolayistyla Komisyon, tum sureclert
aktif olarak yonetecektir.

SKDM, AB ETS sistemine benzer sekilde isleyecektir. Ithalatcilar
SKDM sertifikalan satin almalan gerekecek olup, sertifikalann fiyati
ise, AB ETS tahsisatlarin (salinan CO2'nin € / tonu cinsinden )
haftalik ortalama acik artirma fiyati baz alinarak hesaplanacakt.
SKDM sertifika alabilmeleri i¢in ithalatcilann bireysel veya temsilci
araciiduyla kayit olmalan gerekecektir. SKDM kapsarmindaki urtinleri
AB'ye ithal etmek isteyen ithalatgilar, her yil 31 Mayisa kadar onceki
ylda AB'ye ithal edilen mal miktarinu ve bu mallardaki gomulu
emisyonlan beyan etmek zorundadir. Ayri zamanda bu emisyonlara
karsilik gelen, Komisyondan énceden satin aldiklan SKDM
sertifikalannu da teslim etmeleri gerekmektedir. {lk defa 2026 yilt icin
teslim edilecek olan SKDM sertifikalan sure sonu 31 Mayis 2027'dir.

SKDM'yi AB ETS'den Ayiran
Bazi1 Ozellikler:

¢ AB ETS ve SKDM ortak sera
gazi azalim hedefleri olan
ve benzer isleyislere sahip
olsalar da emisyonlara belirli
bir Ust simur koyan AB ETSden
farkli olarak SKDM, ithal edilen
mallann miktarlarnu dogrudan
sinrlandirmadan karbon
yogunlugunu ele almaya
odaklanmaktadur.

SKDMYyi AB ETSden ayiran
diger ozellikleri ise, sertifikalara
ait fiyatlama, sertifikalarin
ticareti ve gecerlilik sureleridir.
Cunku SKDMde oncelik bir
karbon ticareti olmasindan
¢cok karbon kacagini dnlemede
daha etkili olmast ve
surekliligin saglanmasidir.

Ayni zamanda idari ve
operasyonel olarak daha esnek
olmast KOBI'ler i¢in pozitif bir
ayrntt olarak gorulebilir,

Bunun disinda SKDM'nin
etkill olabilmesi icin, AB

ETS lle yakin fiyatlar olmast
gerektigli ongdrulmustur.
Dolayistyla AB ETS tahsisatlan
thale yoluyla fiyatlanurken,
Komisyon SKDM'yi AB
ETS'nin haftalik ortalamastun
allnmasint uygun gormustur.
Bu sekliyle ithalatcilann

flyat dalgalanmalarindan
faydalanmalan saglanmustir.

AB ETS belirli Uretim suregleri
ve faaliyetleri igerirken,

SKDM ilgili mal ithalatlanna
odaklanmaktadur.

Yonetmelik, SKDM
sertifikalannin sayisina AB ETS
gibi tavan koymaz. Bunun
nedeni, fiyatin EU ETS'deki
flyat gelisimini yansimasint
saglamak ve karbon kagagint
Onlemektir. Ticaret ve tagima
imkanlarinin sinurlanmasy,
SKDM'nin etkinligini

korumak ve isletmelere

adil muamele saglamak
amaciyla yapimaktadir. Aynca,
ithalatcilann maliyetlerini
optimize etmelerine izin
vermek i¢in yetkililerce fazla
sertifika satin alma imkant
saglamayt ongdrmustur.
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SKDM Sertifikalarinin Fiyat1 Nasil Belirlenecek?
Yonetmelige gore;
» Komisyon fiyatt yonetmelikteki prosedurlere uygun olarak ilgili takvim haftast

icin, agik artrmadaki AB ETS tahsisatlarinin kaparnus fiyatlarimin ortalamasinu alarak

hesaplayacaktir. [hale olmayan bir hafta varsa, son ihale baz alnr.

» Belirlenen bu ortalama fiyat, sonraki haftanin ilk is gunu ilgili web sitesinde
yaymlanr ve butun hafta i¢in bu fiyat uygulanu.

» Komisyon ortalama fiyati belirlemek icin dngoérulen metodolojinin

uygulamasina veya yayinlanmast igin pratik duzenlemeler konusunda uygulama
duzenlemeleri kabul etme konularnnda tek yetkili merciidir.

SKDM'ye Tabi Emisyonlar ve Emisyon Hesaplamasinin Kapsami Nedir?

2003/87/EC sayh Direktifin Ek I'inde belirtildigi Uzere, SKDM'ye dahil sera gazt
emisyonlan karbondioksitin yanu sira nitréz oksit ve perflorokarbonlan da igerir. Buna
gore emisyon hesabinda karbondioksitin yaninda, aluminyum i¢in perflorokarbonlar,
gubreler i¢gin nitréz oksitin hesaplanmasint gerektirtr.

SKDM ilk etapta ithali gergeklesecek olan urtn ve mallardaki dogrudan
emisyonlar hesaba alinsa da bu igerik bazt urunlerde dolayl emisyonlan da hesaba
dahil edecektir. Bilindigi gibt dolayll emisyon, kapsama giren mallann Uretimdeki
elektrigin uretimi esnasinda olusan emisyonlardir. Bu kapsamda dolayl emisyonlann
kapsama dahil edilmesi ¢cevre ve iklimle mucadelede etkin sonuglara doguracagdt
ongorulmektedir. Ancak elektrik konusunda farkli mali dnlem iceren tUrtun oldugunda
baslangicta bunlar icin dolayl emisyonlann hesaba katiimast ongorulmediginden,
ik etapta demir-celik, aliminyum ve hidrojen (EK1-A) i¢cin gomult emisyon
hesabinda dolaylt emisyonlar hesaba katimaz. Gegis doneminde dolayl emisyonlann
hesaplamasina yonelik metodolojinin  belirlenmesi beklenmektedir. Baska bir deyisle,
gecis doneminden sonra sera gazi emisyonlarninin hesaplamasinda ¢imento ve
gubre Urunleri ile aglomere demir cevherleri gibi Urunlerdeki dolayli emisyonlann bu
esnada belirlenecek bir yontem ile emisyon hesaplamasina dahil edilecedi yonunde
duzenleme beklenmektedir.

Yaptinnmlar Nelerdir?

Bu kapsamda gerek uyum gerekse tam uygulama asamalarnnda ithalatcilar
tarafindan yerine getirilmesi gereken yukumlultklere yukanda yer verilmistir. Bu
gerekliliklere uyulmadidn takdirde yaptinmlar uygulanacaktir. Gelismeye acik olan
yonetmelikte bazi cezalara iliskin olarak su hususlara yer verilmistir:

1. Ithalatcilar her yil 31 Mayisa kadar teslim etmesi gereken énceki yil ithalatindaki
mallara ait gomulu emisyonlara karsilik gelen her bir SDKM sertifikalan teslim
edilmediginde ceza 6demekle yukumltudur. Ceza, 2003/87/EC sayil Direktifin
16(3) maddesinde belirtilen fazla emisyon cezasi ile ayrni olacak ve esyanin ithal
edildigi yida gegerli olan Direktifin 16(4) maddesine gore artinlacaktr.

2. Yetkili SKDM beyan sahibinin, yukumlultkleri yerine getirmeden farkl bir kisi
tarafindan Birlik gumruk sahasina mal ¢ekilmest yasaktr,

3. Cezanin 6demesinin yapilrmus olmasy, teslim edilmesi gereken SKDM
sertifikalanndan muaf tutmamaktadir.

4. llgili tarinte ddenmeyen cezalar, Uye Devletin yasalan cercevesinde tahsil
edilecektir.

Kaynakca:

Sonug¢

AB, 2050 net sifir
hedefinde ¢ok kararl
ve Yesil Mutabakat
kapsamunda, birbirini
tamamlayan ve gittikge
sikilasan duzenlemelerle
kendisiyle birlikte tum
ekonomileri buna
zorlamaktadir ve ilk
smaviru 2030da test
etme sanst bulacaktir.
Gecis asamast olan 2030
‘da emisyonlarin 1990
yiina gore %55 oraninda
azaltim hedefi basanl
olmazsa, daha siki sartlara
maruz kalinacaktu. Iste
surdurulebilir ekonomiye
gecis surect olan
2030/2032 tarihine kadar
tum ekonomilerin ve
dolayisiyla isletmelerin
geride kalmamak ve
devamblliklan icin

Cikarilan direktifler
cercevesinde yol
haritalarnnu bir an 6nce
olusturmalan gerekecektir.

Bu yonetmelik
yukandaki cercevenin
en somut ormegidir. Tam
uygulamaya 2026 yilindan
itibaren gegcilecek ve 2030
hedeflerini guclendirmeyi
taahhut etmektedir.
Ihracatcilann net olarak
ulasmaslt gereken hedef,
SKDM kapsaminda
urunlerin uretiminde
AB'deki Ureticilere
kiyasla onlardan daha
lyl emisyon performanst
gostermek Uzere,
emisyonlarnr azaltmayt
hedeflemelidirler. (kapsam
1,2,3) Gegis surecine
ayak uyduramayan
sektor/ isletmelerin
surdurulebilirliklert risk
altinda olacakt.
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